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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia
PUBLICADO EM~RESUMO NO DOE TCM DE 10/03/2023
PRESTACAO ANUAL DE CONTAS

Processo TCM n°® 11998e22

Exercicio Financeiro de 2021
Prefeitura Municipal de IRAQUARA
Gestor: Walterson Ribeiro Coutinho
Relator Cons. Mario Negromonte

PARECER PREVIO PCO11998e22APR

PARECER PREVIO. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
DO MUNICIPIO DE IRAQUARA. EXERCICIO DE
2021.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuicbes legais, com fundamento no artigo 75,
da Constituicdo Federal, art. 91, inciso |, da
Constituicdo Estadual e art. 1° inciso | da Lei
Complementar n° 06/91, emite Parecer Prévio,
opinando pela aprovagdo, porque regulares,
porém com ressalvas, as contas do Prefeito do
Municipio de IRAQUARA, Sr. Walterson Ribeiro
Coutinho, exercicio financeiro 2021.

| - RELATORIO/VOTO

A prestacdo de contas da Prefeitura Municipal de Iraquara, correspondente ao
exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Sr. Walterson Ribeiro
Coutinho, ingressou, eletronicamente, neste Tribunal de Contas dos Municipios,
através do sistema e-TCM, em 12 de abril de 2022, cumprindo o prazo estabelecido
no art. 7°, da Resolugdo TCM n° 1.060/05, sendo autuada sob o n°® 11998e22.

As contas do Poder Executivo foram colocadas em disponibilidade publica, para
exame e apreciagao, juntamente com as contas do Poder Legislativo, pelo periodo
de 60 (sessenta) dias, através do enderego eletrénico
“http://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublica/listView.seam”.

Na sede deste Tribunal de Contas dos Municipios as contas foram submetidas ao
crivo dos setores técnicos, que expediram a Cientificagcdo/Relatério Anual, o RGES
— Relatério de Contas de Gestdo e RGOV — Relatério de Contas de Governo
correspondentes, resultando na notificagdo do gestor, realizada através do Edital n°
731/2022, publicado no Diario Oficial Eletronico do TCM/BA em 23 de setembro de
2022, bem como por meio eletrénico (doc. 103 do e-TCM) para, respeitado o prazo
regimental de 20 (vinte) dias, apresentar os esclarecimentos e documentos que
entendesse necessarios, sob pena da aplicacido de revelia e suas consequéncias.

De acordo com o Relatério de Contas de Governo RGOV, Relatério de Contas
de Gestao RGES e Cientificagdo Anual expedidos pelas areas técnicas desta
Corte de Contas, foram consignadas as irregularidades principais, discriminadas a
sequir:
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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

Os instrumentos de planejamento apresentados nédo estdo
acompanhados de comprovagdes de incentivo a participacao popular e
de realizacdo de audiéncias publicas durante os processos de
elaboragdo e discussdo, nao observando o que dispde o art. 48,
paragrafo primeiro, inciso |, da Lei Complementar n°® 101/00;

Ndo consta nos autos o Decreto que aprovou o Quadro de
Detalhamento da Despesa (QDD) do Poder Executivo Municipal para o
exercicio de 2021;

Os decretos orgamentarios foram publicados intempestivamente, em
descumprimento ao principio da publicidade, preconizado no art. 37,
caput, da CF/1988;

Inconsisténcias nos registros contabeis;

Baixa arrecadacgao da divida ativa;

Nao foi apresentada certidao, firmada pelo Prefeito, pelo Secretario de
Financas e pelo Encarregado do Controle de Patriménio, em desacordo
ao que determina o Anexo | da Resolugao TCM n°® 1.378/18;

Nao foi encaminhada a relacdo dos Restos a Pagar, em desacordo com
o disposto no Anexo | da Resolugédo TCM n° 1.378/18;

Aplicacdo na Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino no percentual
de 22,54%, em descumprimento ao percentual de 25% do art. 212 da
CREFB;

Aplicagdo do percentual de 87,55% em despesas do FUNDEB, em
inobservancia ao percentual de 90% do art. 15 da Resolugdo TCM n°
1.430/21 e ao art. 70 da Lei n°® 9.394/96;

Deixou de aplicar o percentual de 12,45% dos recursos do FUNDEB, em
descumprimento ao limite de 10% do art. 25, §3°, da Lei n° 14.113/20;
Inconsisténcias no item de Audiéncias Publicas;

Impropriedades no item do Relatorio de Controle Interno;

Prestacbes de Contas das competéncias de janeiro a dezembro
entregues fora do prazo;

Inconsisténcias no item de Relatérios Resumidos da Execucéao
Orcamentaria e da Gestao Fiscal;

Inconsisténcias de SIGA no item de Remuneragdo dos Agentes
Politicos;

Irreqularidades identificadas no acompanhamento da Execugéo
Orcamentaria;

A notificagcdo sobredita resultou nos documentos n°s 104 a 138 da Pasta -
“‘Defesa a Notificacdo da UJ”, através dos quais o gestor exerceu os seus
direitos constitucionais ao contraditorio e ampla defesa, preconizados no inciso
LV, do art. 5°, da Constituicado Federal.

O Ministério Publico Especial de Contas se manifestou nos autos, por meio do
Parecer n° 1686/2022 (doc. 140 do e-TCM), opinando "emisséo de Parecer
Prévio no sentido da APROVACAO, PORQUE REGULARES, POREM COM
RESSALVAS das Contas da Prefeitura de Iraquara, relativas ao exercicio de
2021, de responsabilidade do Sr. Walterson Ribeiro Coutinho", sugerindo
também a aplicacdo de multa, com fundamento no art. 71, Il, da Lei
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Complementar n° 06/91, que, se for o caso, sera objeto de decisdo, no bojo da
Deliberagdo de Imputagcdo de Débito, a luz do que dispde o art. 206, §3° do
Regimento Interno.

E o Relatério.
CONTAS DE GOVERNO
Il. FUNDAMENTACAO

A Prestacdo de Contas fora examinada sob os aspectos da fiscalizacao
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, quanto a
legalidade, legitimidade e economicidade da entidade, que é conferida a Corte
pelo artigo 70 da Carta Federal, porquanto o atendimento a norma de regéncia
confere a finalidade publica e legitimidade ao ato.

Apods tudo visto e devidamente analisada a prestacdo de contas em testilha,
conforme consolidado no Relatério de Contas de Governo, Relatorio de Contas
de Gestao e Cientificagdo/Relatério Anual, cumpre a esta Relatoria registrar o
seguinte:

1. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

De acordo com o art. 165, da Constituiciao Federal, compete ao Poder
Executivo Municipal elaborar Leis instituindo o Plano Plurianual, as Diretrizes
Orcamentarias e, os Orgcamentos anuais.

Os instrumentos de planejamento apresentados n&do estdo acompanhados de
comprovacdes de incentivo a participacdo popular e de realizacdo de
audiéncias publicas durante os processos de elaboragcdo e discussao, nao
observando o que dispde o art. 48, paragrafo primeiro, inciso I, da Lei
Complementar n° 101/00.

1.1 PLANO PLURIANUAL

O Plano Plurianual — PPA — possui estatura constitucional e vigéncia de quatro
anos, constituindo-se na peca de planejamento que determina as diretrizes,
objetivos e metas da administragdo publica para as despesas de capital e
outras delas decorrentes, assim como as relativas aos programas de carater
continuado.

Deve o PPA observar a regionalizagdo dos programas de governo. Essa
funcdo permite que as demandas sociais sejam enfrentadas levando-se em
conta os aspectos conjunturais especificos de cada comunidade integrante do
municipio, a possibilitar a eficacia das agées governamentais e otimizagao dos
recursos publicos. Cada programa de governo contido no referido Plano possui
indicador de apuracao de resultado. Esse instrumento possibilita aos controles
interno e externo o exercicio do indispensavel monitoramento do nivel de
eficiéncia dos gastos publicos, em fungdo das metas estabelecidas no Plano
Plurianual.
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O inicio da vigéncia do PPA ocorre no segundo exercicio dos quatro anos do
mandato do Prefeito, com término no primeiro ano do mandato subsequente.
Essa disposicdo temporal eleva a importancia do Plano Plurianual, como
instrumento de planejamento estatal.

O Plano Plurianual — PPA, para o quadriénio de 2018/2021, foi instituido
através da Lei n°® 301, de 27/10/2017, em cumprimento ao disposto no art. 165,
§1°, da Constituicdo Federal e no art. 159, §1°, da Constituicao Estadual.

1.2 LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS - LDO

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias - LDO elege os programas prioritarios
contidos no PPA a serem executados mediante dotagcbes contidas do
orcamento anual. E responsavel por dimensionar as metas e orientacdes
acerca da elaboracgao da Lei Orgcamentaria, dispondo também sobre alteragdes
na legislagao tributaria, politicas de pessoal e encargos sociais.

Com a edicao da Lei Complementar Federal n° 101/00, a LDO abrangeu novas
fungdes no regramento fiscal dos gastos publicos, a saber: disciplinar normas
de regulagao para o equilibrio de receita e despesas; critérios de limitacdo de
empenho; normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados
dos programas financiados com recursos dos orgamentos; condi¢cdes e
exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;
fixacdo de metas fiscais e avaliagdo dos passivos contingentes capazes de
comprometer as contas publicas.

A Lei n° 341, de 22/07/2020, publicada na mesma data, aprovou as Diretrizes
Orgcamentarias (LDO) para o exercicio de 2021, contemplando as prioridades e
metas da Administragdo Publica Municipal.

1.3 ORCAMENTO

A Lei Orcamentaria Anual (LOA), n°® 342, de 10/12/2020, publicada no Diario
Oficial do Municipio em 18/12/2020, estimou a receita e fixou a despesa para o
exercicio financeiro de 2021, no montante de R$ 72.000.000,00,
compreendendo os Or¢gamentos Fiscal e da Seguridade Social, nos valores de
R$ 53.171.500,00 e de R$ 18.828.500,00, respectivamente.

A Lei Orgamentaria Anual, autorizou o Poder Executivo Municipal a abrir
créditos adicionais suplementares nos limites e com a utilizacdo dos recursos
provenientes:

a) 100% da anulagéo parcial ou total de dotagdes;
b) 100% do superavit financeiro;
c) 100% do excesso de arrecadagéo.

No tocante a autorizacdo contida na Lei Orgamentaria Anual, para abertura de
créditos adicionais suplementares, é necessario que seja respeitado limites e
parametros razoaveis, ndo sendo possivel a autorizagdo genérica para alterar
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integralmente o orgcamento, por meio de Decretos, em respeito ao sistema de
freios e contrapesos existentes entre os Poderes constituidos.

Através do Decreto n® 286/2020, foi aprovado o Quadro de Detalhamento da
Despesa (QDD) do Poder Executivo Municipal, para o exercicio de 2021.

O Decreto n° 287/2020, aprovou a Programacgao Financeira e o Cronograma
de Execucdo Mensal de Desembolso para o exercicio de 2021, em
cumprimento ao art. 8° da LRF.

2. ALTERAGOES ORGAMENTARIAS
2.1 CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES

Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$
27.748.397,22, todos por anulagao de dotagdes, dentro do limite estabelecido
na LOA, devidamente contabilizados no Demonstrativo Consolidado da
Despesa Orcamentaria de dezembro de 2021.

Ressalta-se que, os decretos suplementares foram publicados de forma
intempestiva, em descumprimento ao principio da publicidade, preconizado no
art. 37, caput da Constituicdo Federal.

2.2 CREDITOS ADICIONAIS ESPECIAIS

Foram abertos créditos adicionais especiais no montante de R$ 230.475,24,
mediante a anulagao de dotagao orcamentaria, em conformidade com a Lei n°
356/2021, devidamente contabilizados no Demonstrativo Consolidado da
Despesa Orcamentaria de dezembro de 2021.

2.3 ALTERAGOES NO QDD

Foram realizadas alteragdes no Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD
em R$ 730.378,57, ndo sendo evidenciada falhas na sua contabilizagdo.

3. ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

3.1 DECLARAGAO DE HABILITAGAO PROFISSIONAL

Foi apresentada a Certiddo de Regularidade Profissional do Contabilista Sr.
Alan Avelino Perazzo, CRC/BA n° 028530/0-9, que subscreveu os
Demonstrativos Contabeis, em atendimento a Resolugdo n°® 1.637/2021, do
Conselho Federal de Contabilidade.

3.2 CONSOLIDAGAO DAS CONTAS

As movimentacdes evidenciadas nos Demonstrativos de Despesas da Camara,
foram devidamente consolidadas as contas da Prefeitura.
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3.3 CONFRONTO DOS GRUPOS DO DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO
DAS CONTAS DO RAZAO DE DEZEMBRO/2021 COM O BALANCO
PATRIMONIAL/2021

Comparando os saldos dos grupos contabeis dispostos no Demonstrativo
Consolidado das Contas do Raz&o de dezembro/2021, informados no SIGA,
com os valores registrados no Balango Patrimonial/2021, n&o foram
identificadas divergéncias.

3.4 BALANGO ORGAMENTARIO

Consoante determina o art. 102 da Lei n° 4.320/64, o Balango Orgamentario
tem por objetivo demonstrar as Receitas e Despesas previstas, comparadas as
realizadas, para se determinar o Resultado Orgamentario do exercicio.

Assim, o confronto da Despesa Realizada com a Receita Arrecadada indicara
déficit ou superavit orcamentario do periodo, enquanto a despesa fixada com a
realizada demonstrara se houve economia orgamentaria.

No exercicio financeiro sob exame, a receita arrecadada foi de R$
76.024.523,14, enquanto a despesa efetivamente realizada totalizou R$
68.043.114,70, resultando num superavit de R$ 7.981.408,44.

Registra-se que, foram encaminhados os Anexos referentes aos restos a pagar
processados e nao processados, cumprindo o estabelecido no Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP.

3.5 BALANCO FINANCEIRO

O Balango Financeiro (BF) demonstra as receitas e despesas or¢amentarias,
além dos ingressos e dispéndios extraorgcamentarios, conjugados com os
saldos em espécie do exercicio anterior e os que se transferem para o inicio do
exercicio seguinte, conforme dispde o art. 103, da Lei Federal n® 4.320/64.

As receitas e as despesas foram compostas conforme demonstrados a seguir:

INGRESSOS DISPENDIOS
ESPECIFICAGAO Exercicio Atual ESPECIFICAGAO Exercicio Atual
Receita Orgamentaria R$ 76.024.523,14 Despesa Orcamentaria | R$ 68.043.114,70
Transferéncias Fin. Recebidas | R§ 1698222532 | | onororencias Fin. | gg 46982 205,32
Pagamentos

Recebimentos Extraorgamentarios R$ 8.777.950,16 R$ 10.606.012,54

Extraorgamentarios

Inscricdo de Restos a Pagar
Processados

Pagamentos de Restos a

R$1.710.152,23 Pagar Processados

R$ 760.471,76

Inscricdo de Restos a Pagar Nao
Processados

Pagamentos de Restos a

R$ 101.077,46 Pagar N&o Processados

R$ 2.817.815,20

Depdsitos Restituiveis e Valores Depdsitos Restituiveis e

Vinculados R$ 6.966.720,47 Valores Vinculados R$7.027.725,58

Outros Recebimentos
Extraorcamentarios

Outros Pagamentos

R$0,00 Extraorcamentarios

R$ 0,00
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Saldo do Periodo Anterior R$ 12.931.146,19 | Saldoparaoexercicio | ¢ 4054 49 25
seguinte
TOTAL R$ 114.715.844,81 TOTAL R$ 114.715.844,81

Cotejando o Balango Financeiro com os Demonstrativos Consolidados de
Receita e Despesa do SIGA de dezembro/2021, observa-se que ndo ha
divergéncias nos registros dos Ingressos e Dispéndios Orgamentarios e
Extraorgcamentarios.

3.6 BALANCO PATRIMONIAL

O Balanco Patrimonial demonstra, qualitativa e quantitativamente, a situagao
do patriménio da entidade publica, através de contas representativas do
patriménio publico, bem como os atos potenciais, que sado registrados em
contas de compensacgao, nos termos do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP).

O Balancgo Patrimonial do Poder Executivo, referente ao exercicio financeiro de
2021, apresentou a seguinte composicao:

ATIVO PASSIVO
ESPECIFICAGAO Exercicio Atual ESPECIFICAGAO Exercicio Atual
ATIVO CIRCULANTE R$ 19.110.139,68 | PASSIVO CIRCULANTE R$ 3.646.125,21
ATIVO NAO-CIRCULANTE R$ 34.107.119,54 | PASSIVO NAO-CIRCULANTE R$ 15.311.613,55
TOTAL DO PATRIMONIO
LIQUIDO R$ 34.259.520,46
TOTAL R$ 53.217.259,22 TOTAL R$ 53.217.259,22
Anexo 14 da Lei n° 4.320/64
ATIVO FINANCEIRO R$ 19.084.492,25 | PASSIVO FINANCEIRO R$ 1.955.964,48
ATIVO PERMANENTE R$ 34.132.766,97 | PASSIVO PERMANENTE R$ 17.102.951,74
SALDO PATRIMONIAL R$ 34.158.343,00

Consta dos autos o Quadro do Superavit/Deficit por fonte apurado no
exercicio, anexo ao Balango Patrimonial, registrando Superavit Financeiro no
montante de R$ 17.128.527,77, observando o estabelecido no §2° do art. 43
da Lei 4.320/64 e no MCASP.

3.6.1 ATIVO CIRCULANTE
3.6.1.1 SALDO EM CAIXA E BANCOS

Foi apresentado o Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos, indicando o saldo
de R$ 19.084.492,25, em cumprimento ao disposto no Anexo | da Resolugdo
TCM n° 1378/2018. Também foram encaminhados os extratos bancarios de
dezembro/2020, acompanhados das respectivas conciliagdes,
complementadas pelos extratos de janeiro do exercicio subsequente.

3.6.1.2 CREDITOS A RECEBER / DEMAIS CREDITOS A CURTO PRAZO

g0eS 2/ €5/ T8-PEA0-5801-eGT8-RTZe00T8 0IUsSWINIop op 061poD Wwess 00dep! fen/dds/iq Ao eq wors//sdny :we esssoy

i
1)
o
o
=
o
o]
o
|w)
Q
o
&
]
a1
)
8
=
3
2
o
>
8.
=1
&
o
9
Q
g
3
2
®
o]
Q
<
>
Py
(@]
(9]
—
<
(e}
<
m
Z
)
m
(%]
pd
m
(9]
Py}
@]
<
o
zZ
_|
m
N
@
S
@
N
Q
R
w
=
Q
N
©
~
o



2 TCM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

Consta dos autos a relagdo analitica dos elementos que compdem o ativo
circulante referente aos créditos e valores a receber no curto prazo. Esse
subgrupo registra o saldo de R$ 25.647,43.

3.6.2 ATIVO NAO CIRCULANTE
3.6.2.1 DiVIDA ATIVA

O Demonstrativo da divida ativa apresenta o saldo final de R$ 1.160.087,51,
sendo R$ 986.228,79 correspondente a tributaria e R$ 173.858,72 nao
tributaria.

A arrecadacgdo dessa receita no exercicio em exame totalizou R$ 27.213,23,
que corresponde a somente 2,98% do saldo do exercicio anterior.

verifica-se a auséncia de atualizacdes da Divida Ativa Nao Tributaria.

Sem apresentar nenhuma documentacdo comprobatoria, a defesa apenas
apresentou um Relatério de Atividades de Combate a Sonegacéo Fiscal, que por Si SO,
nao tem o condao de comprovar as medidas adotadas com vistas a alavancar
a arrecadagao da divida ativa.

A baixa arrecadagcdo da divida ativa evidenciada ao longo do exercicio
financeiro evidencia que as supostas medidas adotadas pela administracao
municipal, ndo se revelaram eficientes.

Sendo assim, cabe ao gestor, com base no principio constitucional da
eficiéncia, buscar uma maior efetividade nas cobrancas administrativas e
judiciais com vistas a alavancar a arrecadagdo dessa receita, pois a omisséo
na persecucao destes créditos podera caracterizar a renuncia de receita,
conforme previsto na Lei complementar n°® 101/00, bem como ato de
improbidade administrativa, nos termos do art. 10, inciso X, da Lei 8.429/92.

3.6.2.2 MOVIMENTAGAO DOS BENS PATRIMONIAIS

O Demonstrativo dos Bens Patrimoniais foi encaminhado em conformidade
com o disposto no Anexo | da Resolugdo TCM n° 1.378/18, registrando no
exercicio bens moveis no valor de R$6.450.555,02 e imoveis R$26.329.817,24.

O relatdrio técnico assentou que foi apresentada apenas a relagao dos bens
moveis adquiridos no exercicio, bem como a auséncia da certiddo, firmada
pelo Prefeito, pelo Secretario de Finangas e pelo Encarregado do Controle de
Patrimoénio, sendo tais irregularidades sanadas pelo gestor em sua defesa,
através dos documentos n°s 111/113 e-TCM.

Ademais, observa-se que a entidade nao procedeu ao registro da depreciagao
dos bens imoveis, o que compromete sua real situagdo patrimonial.
Recomenda-se a Administragdo a adog¢ao de agdes objetivando o controle e os
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registros dos bens patrimoniais da entidade, em conformidade com as praticas
contabeis estabelecidas pela NBC TSP 07, de 22/09/2017.

3.6.2.3 INVESTIMENTO

O Municipio pactuou com o Consorcio Publico Interfederativo de Saude da
Regidao de Itaberaba e Seabra, e Consércio Intermunicipal Des Circuito
Diamante da Chapada Diamantina, investimentos nos valores respectivos de
R$ 228.691,82 e R$ 55.992,00, totalizando R$ 284.683,82, que ndo
corresponde ao contabilizado na conta Investimentos no valor de R$
182.015,30, conforme Demonstrativo Consolidado das Contas do Razao de
dezembro de 2021, evidenciando inconsisténcia na pega contabil.

Ressalta-se, também, que n&do foi observada a inscrigdo do saldo
remanescente de R$ 102.668,52 como Restos a Pagar do exercicio.

3.6.3 PASSIVO

Foi apresentada a relagao analitica dos elementos que compdem os passivos
circulante e n&o circulante, classificados por atributos “F” ou “P”, de acordo
com o disposto no Anexo | da Resolugdo TCM n° 1.378/18.

3.6.3.1 PASSIVO CIRCULANTE

A Divida Flutuante apresentava saldo anterior de R$ 3.953.407,38, havendo no
exercicio em exame a inscricdo de R$ 79.852.994,59 e a baixa de R$
81.850.437,49, remanescendo saldo de R$ 1.955.964,48, que corresponde ao
registrado no Balango Patrimonial.

A relagcédo dos restos a pagar encaminhada somente na defesa de diligéncia
anual, ndo atende ao disposto no Anexo | da resolugado TCM n° 1.378/18, haja
vista que deixou de constar algumas informagdes, a exemplo do numero de
inscricdo no CNPJ ou CPF dos Credores.

3.6.3.2 RESTOS A PAGAR/DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
De acordo com o Balango Patrimonial, ha saldo suficiente para cobrir as

despesas compromissadas a pagar no exercicio financeiro sob exame,
contribuindo para o equilibrio fiscal da Entidade.

DISCRIMINACAO | VALOR R$

Caixa e Bancos R$ 19.084.492,25
(+) Haveres Financeiros R$ 0,00

(=) Disponibilidade Financeira R$ 19.084.492,25
(-) Consignacgdes e Retengdes R$ 0,00

(-) Restos a Pagar de exercicios anteriores R$ 144.734,79
(=) Disponibilidade de Caixa R$ 18.939.757,46
(-) Restos a Pagar do Exercicio R$ 1.811.229,69
(-) Obrigagdes a Pagar Consércios R$ 102.668,52
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(-) Restos a Pagar Cancelados R$ 0,00

(-) Despesas de Exercicios Anteriores R$ 218.890,09
(-) Baixas Indevidas de Dividas de Curto Prazo R$ 0,00

(=) Saldo R$ 16.806.969,16

3.6.4 PASSIVO NAO CIRCULANTE/PERMANENTE

Conforme se observa do Demonstrativo da Divida Fundada - Anexo 16, a
Divida Fundada apresentava saldo anterior de R$ 14.677.227,76, havendo no
exercicio de 2021 inscricdo de R$ 3.059.348,81 e baixa de R$ 633.624,83,
remanescendo saldo de R$ 17.102.951,74, que corresponde ao registrado no
Passivo Permanente (contas com atributo “P”) do Balango Patrimonial.

Foram apresentados os comprovantes dos saldos das dividas registradas nos
passivos circulante e nao circulante, referentes as contas de atributo "P"
(Permanente), em cumprimento ao disposto no Anexo | da Resolugédo TCM n°
1.378/18, com valores correspondentes aos registrados no Anexo 16.

3.6.4.1 PRECATORIOS JUDICIAIS

Observa-se o registro de Precatorios de R$ 2.482.760,80, constando dos autos
a relacdo dos beneficiarios em ordem cronolégica de apresentacéo,
acompanhada dos respectivos valores, de acordo portanto, ao que determinam
os arts. 30 § 7° e 10 da Lei Complementar n°® 101/00 (LRF) e o Anexo | da
Resolugao TCM n° 1.378/18.

3.6.5 DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

Conforme valores demonstrados no Balango Patrimonial do exercicio, a Divida
Consolidada Liquida do Municipio situa-se no limite de 1,2 vezes a Receita
Corrente Liquida, em cumprimento ao disposto no art. 3°, Il, da Resolugao n°
40, de 20/12/2001, do Senado Federal.

3.6.6 DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS

Nos termos do art. 104 da Lei 4.320/64, a Demonstragcdo das Variagoes
Patrimoniais evidencia as alteracdes verificadas no patriménio, resultantes ou
independentes da execug¢ao or¢camentaria, indicando o resultado patrimonial do
exercicio.

As alteragdes verificadas no patriménio consistem nas variagdes quantitativas
e qualitativas. As variacbes quantitativas sdo decorrentes de transagdes no
setor publico que aumentam ou diminuem o patriménio liquido. Ja as variagdes
qualitativas sdo decorrentes de transagcbes no setor publico que alteram a
composicao dos elementos patrimoniais sem afetar o patriménio liquido.

As VariagOes Patrimoniais Aumentativas (VPA) totalizaram R$ 97.912.112,50,
enquanto as Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) foram de R$
85.926.024,35, resultando num superavit de R$ 11.986.088,15.
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3.6.7 RESULTADO PATRIMONIAL

O Balancgo Patrimonial do exercicio anterior registra o Patriménio Liquido de R$
22.273.432,31 que, acrescido do Superavit verificado no exercicio de 2021, de
R$ 11.986.088,15, evidenciado na DVP, resulta num Patrimoénio Liquido
acumulado de R$ 34.259.520,46, conforme Balanco Patrimonial de 2021.

4. OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS
4.1 EDUCACAO

4.1.1 APLICAGAO NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

De acordo com o RGOV - Relatério de Contas de Governo foram aplicados
R$25.250.185,83, equivalentes a 22,54% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengcdo e
desenvolvimento do ensino, em desatendimento ao estabelecido no art. 212,
da Constituicdo Federal, que exige a aplicagdo minima de 25%.

Entretanto, em 27 de abril de 2022 houve a promulgacdo da Emenda
Constitucional n® 119, passando a vigorar a seguinte redacao:

"Art. 119.Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado
pela pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios e os agentes publicos desses entes federados nao
poderdo ser responsabilizados administrativa, civil ou
criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos
exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput
do art. 212 da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o

ente deverd complementar na aplicacdo da manutengdo e
desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a
diferenca a menor entre o valor aplicado, conforme informacao
registrada no sistema integrado de planejamento e orgamento, e

o valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios
de 2020 e 2021." (grifos aditados)

Deste modo, o descumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal ndo
ensejara, neste momento, repercussao de mérito nas presentes contas, ou
qualquer tipo de sancao ao gestor municipal, tendo em vista os impactos nos
investimentos educacionais em virtude da Pandemia do COVID-19. Contudo,
em cumprimento ao supramencionado art. 119, o saldo entre o minimo
constitucional e o percentual efetivamente aplicado, equivalente a
R$2.759.000.00 (2,46%), devera ser objeto de complementagcdao na
aplicacao da manutencao e desenvolvimento do ensino, até o exercicio
financeiro de 2023.

4.2 FUNDEB

Foram aplicados R$18.586.132,08, equivalentes a 74,63% dos recursos
originarios do FUNDEB, que totalizaram R$24.809.914,06, na remuneragio
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de profissionais em efetivo exercicio do magistério, em atendimento ao
estabelecido no art. 212-A, inciso Xl, da CRFB, que exige a aplicagdo minima
de 70%.

4.2.1.1 PARECER DO CONSELHO DO FUNDEB

Foi apresentado o Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB, acerca da prestacdo de contas, cumprindo o disposto no
Anexo | da Resolugdo TCM n.° 1.378/18.

4.2.1.2 DESPESAS DO FUNDEB - ART. 15 DA RESOLUGAO TCM N°
1.430/2021

No exercicio em exame, o municipio arrecadou R$24.904.342,38 de recursos
do FUNDEB, incluindo aqueles originarios da complementacdo da Uniao,
aplicando 87,55% em despesas do periodo, desatendendo o minimo exigido
pelo art. 15, da Resolugédo TCM n° 1.430/21 e artigo 70 da Lei n° 9.394/1996.

4.2.1.3 DAS RECEITAS DO FUNDEB NAO APLICADAS NO EXERCICIO

Consoante estabelecido pelo art. 25, § 3° da Lei n° 14.113/2020, pode-se
diferir parcela de até 10% dos recursos recebidos a conta do FUNDEB e das
complementagdes para o exercicio subsequente. Salienta-se que este recurso
devera ser utilizado no primeiro quadrimestre do exercicio seguinte, mediante a
abertura de crédito adicional.

Conforme informacgdes extraidas do Sistema de Informagao sobre Or¢camentos
Publicos em Educacédo — SIOPE (periodo de referéncia 6° bimestre de 2021),
em 11/05/2022, o Municipio deixou de aplicar no exercicio R$3.099.958,18,
correspondendo a 12,45% dos recursos do FUNDEB, descumprindo o limite
estabelecido na norma supracitada.

Em sede de Defesa o Gestor aduz que “considerando zelo e extrema
responsabilidade na aplicagdo do recursos publicos, utilizando da cautela e
cuidado, o Gestor ndo efetuou aplicacdo suficiente para alcancgar os 90% dos
recursos do Fundeb dentro do exercicio 2021, porém todo o recurso ficou
rendendo em conta de aplicacao, totalizando o valor de R$4.206.254,66 em 31
de dezembro de 2021, como ficou registrado Restos a Pagar Processados no
valor de R$788.593,43 o que supre a aplicagdo minima dentro do exercicio
que foi de apenas 2,45% que representa R$610.156,39”.

4.3 DESPESAS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Foram aplicados R$8.177.721,14, equivalentes a 19,48% dos impostos e
transferéncias, que totalizaram R$41.982.853,29, em acgbes e servigos
publicos de saude, em atendimento ao estabelecido no inciso Ill, do art. 77,
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias.

4.3.1 PARECER DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE
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Foi apresentado o parecer do Conselho Municipal de Saude, cumprindo o
disposto no Anexo | da Resolu¢do TCM n° 1.378/18.

4.4 TRANSFERENCIA DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Os duodécimos repassados ao Poder Legislativo Municipal alcangaram a
importancia de R$2.400.245,25, em cumprimento ao estabelecido no art. 29-
A, da Constituicdo Federal.

5. EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE
5.1 DESPESAS COM PESSOAL
5.1.1 LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL

A despesa com pessoal da Prefeitura, apurada no exercicio sob exame, no
montante de R$ 33.748.486,33 correspondeu a 47,32% da Receita Corrente
Liquida de R$ 71.312.723,32, em cumprimento ao limite definido no art. 20, I,
'b', da Lei Complementar n® 101/00 — LRF.

Ressalte-se que, nestes calculos, com fundamento na Instrucdo TCM n°
03/2018, foram excluidas despesas no valor de R$ 686.878,97.

Registra-se, por oportuno, que o art. 15 da Lei Complementar n° 178/2021
estabelece que o Poder ou érgédo cuja despesa total com pessoal no 3°
Quadrimestre de 2021 estiver acima do limite estabelecido no art. 20 da LRF,
devera eliminar o excesso a razéo de, pelo menos, 10% (dez por cento) a cada
exercicio a partir de 2023, por meio da adogao, entre outras, das medidas
previstas nos arts. 22 e 23 da LRF, de forma a se enquadrar no respectivo
limite até o término do exercicio de 2032.

No caso dos presentes autos nédo houve percentual excedente ao limite de
despesa com pessoal ao final do exercicio de 2021, portanto, ndo se aplicam a
essa Prefeitura as regras estabelecidas pelo art. 15 da Lei Complementar n°
178/2021. Assim, caso a Prefeitura ultrapasse o limite em quadrimestres
posteriores, devera observar as contagens de prazos e as disposi¢des
estabelecidas no caput do art. 23 da LRF.

5.1.2 PERCENTUAL DA DESPESA DE PESSOAL POR QUADRIMESTRE

EXERCICIO 1° QUADRIMESTRE | 2° QUADRIMESTRE 3° QUADRIMESTRE
2019 48,58% 50,42% 51,22%
2020 51,29% 49,67% 49,19%
2021 44,82% 46,25% 47,32%

5.2 AUDIENCIAS PUBLICAS

Foram apresentadas as atas das audiéncias publicas relativas aos 1°p), 2°p) e
3°%p) quadrimestres. Contudo, apenas as audiéncias referentes aos 2° e 3°
quadrimestres foram realizadas dentro dos prazos, estando a do 1°
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quadrimestre em desacordo com o disposto no § 4° do art. 9° da Lei
Complementar n° 101/00 — LRF.

Registre-se também que ndo foram encaminhados os comprovantes de
publicacao dos referidos documento.

Destaque para a reincidéncia no descumprimento ao § 4°, do art. 9°, da Lei
Complementar n°® 101/00 — LRF, conforme Parecer Prévio das contas de 2020,
Processo n°® 10109e21:

“Foram apresentadas as Atas das audiéncias publicas concernentes ao 1°, 2°
e 3° quadrimestres, sendo realizadas fora dos prazos, nao observando o
disposto no § 4° do art. 9° da Lei Complementar n° 101/00 — LRF. As
Justificativas apresentadas ndo eximem o Gestor do descumprimento
apontado. Recomenda-se programag¢do com a antecedéncia necessaria
para evitar atrasos como os ocorridos.”

Em sede de Defesa, apesar de o Gestor afirmar que todas as audiéncias foram
divulgadas no Diario Oficial do Municipio, ndo junta prova aos autos.

6. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO

Foi apresentado o Relatério Anual do Controle Interno subscrito pelo seu
responsavel, porém desacompanhado da Declaracdo em que o Prefeito atesta
ter tomado conhecimento do seu conteudo, em atendimento ao disposto no
Anexo | da Resolugédo TCM n° 1.378/18.

Entretanto, da analise, constata-se que o Relatério apresentado limita-se a
apresentar informagdes referentes a execugdo orgamentaria e financeira, sem
abranger, com a profundidade necessaria, o0 acompanhamento e
aperfeicoamento da Entidade em areas relevantes da Administracdo Publica,
em desatendimento aos arts. 11 e 12 da Resolugao TCM/BA n° 1.120/05.

Ademais, observa-se que nao foram descritas as rotinas existentes, e nem
apresentadas sugestdées de melhorias ao Ente Publico. Impende destacar a
reincidéncia na auséncia de eficacia na atuacdo do Controle Interno,
conforme Parecer Prévio das contas de 2020, Processo n° 10109e21:
“Adverte-se a Administracdo Municipal para que sejam adotadas
providéncias imediatas objetivando um funcionamento eficaz do Controle
Interno, em observédncia aos dispositivos constitucionais mencionados,
assim como a Resolugdo TCM n° 1.120/05, evitando a manutengao da
atual situacao que podera vir a repercutir no mérito de contas futuras”.

O Gestor junta novo Relatorio de Controle Interno, conforme doc. 121, porém o
documento ndo pode ser recebido e analisado sem ter passado pelos devidos
tramites.

7. DECLARACAO DE BENS

Foi apresentada a Declaracdo dos Bens Patrimoniais do Gestor, datada de
31/12/2021, totalizando R$800.000,00 (doc. 120).
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8. DENUNCIAS/TERMOS DE OCORRENCIA ANEXADOS

N&o ha registros de decisdes desta Corte de Contas decorrentes de processos
de Denuncias e Termos de Ocorréncia anexados nesta Prestacao de Contas.

8.1 DENUNCIAS

Denuncia relativa ao Processo TCM n° 01397e22, em decorréncia da
constatagdo de intempestividade, junto ao sistema e-ttm, das contas da
Prefeitura Municipal de Iraquara — BA, referentes as competéncias de janeiro,
fevereiro, margo, abril, maio, junho, julho, agosto, setembro e outubro de
2021.

Alega também o denunciante, que as prestacbes de contas referentes aos
meses de novembro e dezembro do mesmo exercicio, até a data de
02/02/2022 nao haviam sido disponibilizadas no sistema do e-tcm.

Anexa como evidéncia dos fatos relatados “prints” da capa do sistema (e-tcm)
aonde constam as informacgdes sobre as remessas das referidas prestacdes de
contas.

Anexa, também, deciséo, referente a Denuncia (Processo n° 08269e19), sob a
Relatoria do entdo Conselheiro Paolo Marconi, na qual considera procedente,
ante o descumprimento do prazo na prestacido de contas relativas aos meses
de dezembro de 2018 e janeiro e fevereiro de 2019 da Prefeitura de Morro
do Chapéu.

Analisando as informacdes contidas no e-tcm, bem como a cientificagado e o
Relatério das Contas de Gestdo da Prefeitura de Iraquara, referente ao
exercicio de 2021, constatou-se que todas as entregas das prestagdes de
contas mensais do referido exercicio foram entregues fora dos seus
respectivos prazos.

Vejamos o RGES de 2021:

3 DOCUMENTACAO

3.1 REMESSA DA PRESTACAO DE CONTAS AO TCM

A Resolugdo TCM n° 1.379/18, estabelece a obrigatoriedade das Prefeituras
Municipais de enviarem ao Tribunal de Contas dos Municipios, as prestagées
de contas mensais, por meio dos Sistemas e-TCM e do SIGA. As prestagbées
de contas mensais da Prefeitura Municipal de IRAQUARA, correspondente ao
exercicio financeiro de 2021, ingressaram neste Tribunal de Contas conforme
a tabela a seguir.
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ENTREGA eTCM ENTREGA SIGA
PERIODO
DATA LIMITE | DATA ENTREGA SITUACAD | DADOS DO SIGA
202101 0B/04/2021 30442021 F Entregue
202102 25/04/2021 02/06/2021 F Entregue
202103 12052021 21/06/2021 F Entregue
202104 250052021 2000712021 F Entregue
202105 2E/06/2021 0E/03/2021 F Entregue
202106 2600712021 03092021 F Entregue
202107 25/08/2021 1600202 F Entregue
202108 271092021 29011/2021 F Entregue
202100 25110/2021 20V11/2021 F Entregue
202110 2501142021 2410112022 F Entregue
202111 07012022 24/01/2022 F Entregue
202112 04/02/2022 04/03/2022 F Entregue
LEGENDA

F - Documentagdo & Dados do Sistema entregues no prazo
F — Documentagdo e Dados do Sistema enfregues fora do prazo

Verifica-se, portanto, que as evidéncias coletadas durante a analise
corroboram com os fatos relatados pelo denunciante acerca de todas as
prestacdes de contas mensais da Prefeitura de Iraquara, ao longo do exercicio
de 2021, foram entregues fora do prazo.

Isto posto, conclui-se pela procedéncia da Denuncia, Processo TCM n°
01397e22, quanto a intempestividade na prestacdo de contas mensais do
exercicio de 2021, da Prefeitura de Iraquara.

CONTAS DE GESTAO

A Lei Complementar n° 06/1991, dispée que o Tribunal de Contas do
Municipios do Estado da Bahia - TCM/BA acompanhara, periodicamente, a
execugao orgcamentaria e a gestdo econdmico-financeira e patrimonial dos
orgaos e entidades da administracdo direta e indireta municipal, fixando
através de Resolucdo do Tribunal Pleno, datas e prazos para o
encaminhamento ao mesmo das prestagcbes de contas anuais e da
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documentacdo mensal de receita e de despesa pelos 6rgaos e entidades da
administragao direta e indireta municipal.

Através da Resolugdo TCM n° 1.379/18, o Pleno do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia estabeleceu as normas para a apresentacido da
prestacdo de contas de gestdo dos ordenadores de despesas.

Conforme art. 89 da Constituicdo do Estado da Bahia e o art. 51 da Lei
Complementar n® 06/91, o Tribunal de Contas dos Municipios exercera a
fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial dos
orgaos e entidades da administracao direta e indireta municipal, inclusive das
fundacbes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico municipal
bem como de qualquer responsavel por dinheiro, bens e valores publicos
municipais, com o objetivo de verificar a legalidade, a legitimidade, a
economicidade e a razoabilidade de atos e contratos e com vistas a assegurar
a eficacia do controle que lhe compete a instruir o julgamento de contas, bem
como prestara as Camaras Municipais o auxilio que elas lhe solicitarem, para o
desempenho do controle externo dos seus 6rgéos.

A Resolugdo TCM n° 1.377/18 divulgou as unidades jurisdicionadas que terao
os processos de prestacdo de contas instaurados, para fins de instrugao e
julgamento. Desse modo, a Prefeitura Municipal de Iraquara foi selecionada na
matriz de risco, sendo os resultados do acompanhamento e fiscalizacio
contemplados no Relatério de Prestacdo de Contas de Gestao.

1. ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA

Esteve sob a responsabilidade da 112 IRCE o acompanhamento da execucgéo
orcamentaria e da gestdo financeira, operacional e patrimonial da Prefeitura
Municipal de lIraquara, cujo resultado se encontra consubstanciado na
Cientificacdo/Relatério  Anual, cumprindo registrar as irregularidades
remanescentes seguintes:

a) auséncia de remessa e/ou remessa incorreta, pelo Sistema Integrado de Gestéao e
Auditoria - SIGA, de dados e informagbes da gestao publica municipal, em contrariedade
ao estabelecido no art. 2°, da Resolugdo TCM n° 1.282/09, em especial os Achados n°s
001440, 000001, 001055, 001066, 001125, 001186, 001287 e 001289.

Neste ponto, cumpre ressaltar a necessidade de adequacdo das informacdes
transmitidas pelo SIGA, uma vez que se constitui como ferramenta imprescindivel a
fiscalizacao e controle externo exercidos por esta Corte de Contas.

b) auséncia de publicagéo no Diario Oficial do Estado, em afronta ao art. 21, Il, da Lei n°
8.666/93, conforme Achado n° 000157

- Tomada de Pregos por Menos Preco Global n® 004/2021, no valor de R$549.675,81,
para "execucao de servicos de construcdo da ponte de acesso e revitalizagdo da
entrada da Vila Riacho do Mel, Iraquara — BA, de acordo com os quantitativos e demais
especificagdes constantes no edital e anexos”;
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- Tomada de Precos n° 005/202, no valor de 1.667.793,11, para "contratacdo de
empresa especializada de engenharia especializada em execucdo de servigos de
construgao de uma creche na Lagoa Seca povoado de Iraquara-BA",

c) ato designando um representante da Administragdo para acompanhamento e
fiscalizagdo da execugdo do contrato n° 087/2021, no valor de R$607.680,00, para
"fornecimento de material grafico", considerado intempestivo, conforme Achado n°
001230;

2. REMESSA DA PRESTACAO DE CONTAS AO TCM

A Resolugdo TCM n° 1.379/18, estabelece a obrigatoriedade das Prefeituras Municipais
de enviarem ao Tribunal de Contas dos Municipios, as prestagdes de contas mensais,
por meio dos Sistemas e-TCM e do SIGA. As prestacdes de contas mensais da
Prefeitura Municipal de Iraquara, correspondente ao exercicio financeiro de 2021,
ingressaram regularmente neste Tribunal de Contas, sendo, entretanto, constatada a
intempestividade na entrega das competéncias de 01/2021 a 12/2021.

3. DAS RESOLUGCOES DO TRIBUNAL — DESPESAS GLOSADAS

3.1 FUNDEB

Conforme Relatérios das Prestagcdes de Contas Mensais, nao foram
identificadas despesas pagas com recursos do FUNDEB, consideradas
incompativeis com a finalidade do Fundo.

3.2 ROYALTIES / FUNDO ESPECIAL/ COMPENSAGOES FINANCEIRAS DE
RECURSOS MINERAIS E HIDRICOS

No exercicio em exame, o Municipio recebeu recurso proveniente dos
Royalties/FEP/CFRM/CFRH no montante de R$532.840,38. Nao foram
identificadas despesas glosadas no exercicio.

3.3 CONTRIBUIGAO DE INTERVENGAO NO DOMINIO ECONOMICO — CIDE

No exercicio em exame, o Municipio recebeu recurso proveniente da
Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econédmico — CIDE — no montante de
R$14.111,78. Nao foram identificadas despesas glosadas no exercicio.

4. REMUNERACAO DOS AGENTES POLITICOS

A Lei n°® 344/2020, fixou os subsidios do Prefeito em R$20.000,00 e do Vice-
Prefeito em R$10.000,00, ndo sendo identificadas irregularidades no
pagamento de subsidios aos agentes politicos sobreditos.

Conforme informagao do Sistema SIGA, constata-se a ocorréncia de omissao
na inser¢ao dos dados declarados a titulo de subsidios dos agentes politicos,
caracterizando o descumprimento dos artigos 2° e 15° da Resolugdao TCM n°
1.282/09, uma vez que nao foram inseridos dados dos pagamentos realizados
ao Vice-Prefeito, caracterizando o descumprimento dos arts. 2° e 15 da
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Resolugao TCM n° 1.282/09.

5. RELAT()R”IOS DE GESTAO FISCAL E RESUMIDO DA EXECUGAO
ORCAMENTARIA - PUBLICIDADE

Foram apresentados os Relatérios Resumidos da Execu¢cdo Orgcamentaria —
RREO - e de

Gestao Fiscal -RGF-, correspondentes aos 1°(D), 2°(D), 3°(D), 4°(D), 5°(D) e
6°(D) bimestres e do 1°(D), 2°(D) e 3°(D) quadrimestres, respectivamente,
acompanhados dos demonstrativos, com os competentes comprovantes de
sua divulgacao, exceto com relagcéo a publicagdo do RREO do 1° e 2° bimestre
e da publicagdo do RGF do 1° Quadrimestre, nao observando ao quanto
estabelecido no art. 52 (RREO) e § 2°, do art. 55 (RGF), da Lei Complementar
n.° 101/00 — LRF.

Entretanto, em sede de Defesa, através dos docs. 132 e 133, o Gestor
sanou a irregularidade apresentando ditos comprovantes de publicagao,
que estiveram dentro do prazo legal.

6. PENDENCIAS DE MULTAS E RESSARCIMENTOS

Assinale-se, por pertinente, que o Municipio tem obrigacdo de promover a
cobranga, inclusive judicialmente, dos débitos impostos pelo TCM, aos seus
gestoraes, ressaltando que respeitantemente as MULTAS dita cobranca TEM
de ser efetuada ANTES DE VENCIDO O PRAZO PRESCRICIONAL, “SOB
PENA DE VIOLACAO DO DEVER DE EFICIENCIA E DEMAIS NORMAS QUE
DISCIPLINAM A RESPONSABILIDADE FISCAL”.

Tendo em vista que as decisbes dos Tribunais de Contas impositivas de
apenacao de multas, ou de ressarcimentos, aos agentes publicos, tém eficacia
de titulo executivo extrajudicial, na forma constitucionalmente prevista, caso
nao adimplidas voluntariamente, geram créditos publicos executaveis
judicialmente, denominados DiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA.

Assim, é dever da administracdo a cobranca do débito, SOB PENA DE
RESPONSABILIDADE DO AGENTE QUE SE OMITIU AO CUMPRIMENTO DE
SUA OBRIGACAO.

No que concerne, especificamente, as MULTAS, a omissédo do gestor que der
causa a sua prescricdo resultara em lavratura de TERMO DE OCORRENCIA
para a fim de ser ressarcido o prejuizo causado ao Municipio, cujo
ressarcimento, caso nao concretizado, importara em ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, pelo que este TCM formulara Representagdo junto a
Procuradoria Geral da Justica.

Na conformidade do RGES, existem pendéncias relativas ao nao recolhimento
de multas e/ou ressarcimentos impostos a agentes politicos municipais.

6.1 MULTAS
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Processo Responsavel(eis) Cargo Pago Cont Vencimento Valor R$
05417e19 |DELANO DE MATOS VIANA Prefeito/President |N N 0210572020 RS
e 2.000,00
04127e18 |DELANO DE MATOS VIANA Prefeito/President |N N 200172019 RS
e 2.000,00

0650520 |EDIMARIO GUILHERME DE Prefeito/President |N N 27122020 RS
NOVAIS e 4.000,00

1010%e21 |EDIMARIO GUILHERME DE Prefeito/President |N N 3010672022 RS
NOVAIS e 4.500,00

08593-12 EDIMARIO GUILHERME DE Prefeito/President |N N 19/01/2013 RS
NOVAIS e 9.000,00

Informacdo extraida do SICCO em 07/08/2022.

Verifica-se que nao existem pendéncias de multas aplicadas em nome do
Gestor.

6.2 RESSARCIMENTOS PESSOAIS

Processo Responsavel(eis) Cargo Pago Cont | Vencimento Valor R$
08740-09 |WALTERSON RIBEIRO Prefeito/President |N N 03/02r2010 R3$
COUTINHO e 717,29
16799-14 |WALTERSON RIBEIRO Prefeito/President |N N 11/09/2015 R3$
COUTINHO e 179,60
16799-14 LANDUALDO BARROS FREITAS |Prefeito/President |5 N 11/09/2015 R%
JUNIOR e 218158

Informacg&o extraida do SICCO em 07/08/2022.

Apesar disso, junta os docs. 122 a 131 a fim de comprovar o pagamento ou a
cobranca das demais multas e ressarcimentos apresentados pela Inspetoria.
Em especial, através dos docs. 130 e 131 relacionados aos ressarcimentos
imputados em seu nome nos processos TCM n°s 08740-09 e 16799-14.

PRINCIPAIS IRREGULARIDADES REMANESCENTES

« Os instrumentos de planejamento apresentados ndo estdo
acompanhados de comprovagdes de incentivo a participagdo popular
e de realizagcdo de audiéncias publicas durante os processos de
elaboracdo e discussdo, nao observando o que dispbe o art. 48,
paragrafo primeiro, inciso |, da Lei Complementar n® 101/00;

* Os decretos orgamentarios foram publicados intempestivamente, em
descumprimento ao principio da publicidade, preconizado no art. 37,
caput, da CF/1988;

* Inconsisténcias nos registros contabeis;

» Baixa arrecadacgao da divida ativa;

* N&o foi encaminhada a relacdo dos Restos a Pagar, em desacordo
com o disposto no Anexo | da Resolugdo TCM n°® 1.378/18;

* Aplicacdo na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino no percentual
de 22,54%, em descumprimento ao percentual de 25% do art. 212 da
CRFB;
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» Aplicagdo do percentual de 87,55% em despesas do FUNDEB, em
inobservancia ao percentual de 90% do art. 15 da Resolugédo TCM n°
1.430/21 e ao art. 70 da Lei n° 9.394/96;

* Deixou de aplicar o percentual de 12,45% dos recursos do FUNDEB,
em descumprimento ao limite de 10% do art. 25, §3° da Lei n°
14.113/20;

* Inconsisténcias no item de Audiéncias Publicas;

* Impropriedades no item do Relatério de Controle Interno;

* Prestagbes de Contas das competéncias de janeiro a dezembro
entregues fora do prazo;

* Inconsisténcias de SIGA no item de Remuneragdo dos Agentes

Politicos;
» lIrregularidades identificadas no acompanhamento da Execugao
Orgcamentaria;
lll - DISPOSITIVO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Exmos. Conselheiros do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, em sua composicao plenaria,
ante as razbes anteriormente expostas, opinam, a unanimidade pela
APROVACAO, PORQUE REGULARES, POREM COM RESSALVAS, das
Contas Anuais (Governo e Gestao), prestadas pelo Gestor, Sr. Walterson
Ribeiro Coutinho, Prefeito do Municipio de Iraquara, exercicio financeiro
de 2021, nos termos do art. 40, inciso Il, da Lei Complementar n° 06/91 e art.
240, I, do Regimento Interno desta Corte.

As impropriedades/faltas/desconformidades praticadas pelo Gestor e
registradas nos autos da Prestagcdo de Contas Anual levam esta Corte a
consignar, nos termos do art. 42, da LC n° 06/91, as seguintes ressalvas:

* Os instrumentos de planejamento apresentados ndo estéo
acompanhados de comprovagdes de incentivo a participagao popular e
de realizacdo de audiéncias publicas durante os processos de
elaboragdo e discussao, nao observando o que dispbe o art. 48,
paragrafo primeiro, inciso |, da Lei Complementar n°® 101/00;

* Os decretos orcamentarios foram publicados intempestivamente, em
descumprimento ao principio da publicidade, preconizado no art. 37,
caput, da CF/1988;

* Inconsisténcias nos registros contabeis;

» Baixa arrecadacao da divida ativa;

* Na&o foi encaminhada a relagdo dos Restos a Pagar, em desacordo com
o disposto no Anexo | da Resolugédo TCM n° 1.378/18;

* Aplicagdo na Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino no percentual
de 22,54%, em descumprimento ao percentual de 25% do art. 212 da
CRFB;

* Aplicagdo do percentual de 87,55% em despesas do FUNDEB, em
inobservancia ao percentual de 90% do art. 15 da Resolugcdo TCM n°
1.430/21 e ao art. 70 da Lei n° 9.394/96;

* Deixou de aplicar o percentual de 12,45% dos recursos do FUNDEB, em
descumprimento ao limite de 10% do art. 25, §3°, da Lei n° 14.113/20;
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* Inconsisténcias no item de Audiéncias Publicas;
* Impropriedades no item do Relatério de Controle Interno;
* Inconsisténcias de SIGA no item de Remuneracdo dos Agentes

Politicos;
* Irregularidades identificadas no acompanhamento da Execugao
Orcamentaria.
Verificada a ocorréncia de débito, resultante de

impropriedades/faltas/desconformidades apontadas no processo de
prestacdo de contas, a imputagao do débito, bem como, a aplicagdo de multa
em face das hipoteses previstas nos arts. 69, 71, da LC n°® 06/91 e arts. 296 e
300, do Regimento Interno, serdo objeto de decisdo no bojo da Deliberagao de
Imputacdo de Débito, a luz do que dispde o art. 206, §3°, do Regimento
Interno.

Determinag6es/Recomendagoes ao atual Gestor:

a) aplicacdo do saldo entre o minimo constitucional e o percentual

efetivamente aplicado no exercicio de 2021, equivalente a R$2.759.000,00

(2,46%), a titulo de complementacdo na aplicacdo da manutencdo e

desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, em
cumprimento a Emenda Constitucional 119.

Determinagoes a SGE:

- Encaminhar copia do pronunciamento ao Exm°. Sr. Prefeito Municipal, para
seu conhecimento e adogao das providéncias saneadoras cabiveis.

- Devera a SGE encaminhar eletronicamente a DCE competente, para os
devidos fins, os seguintes Anexos contidos na pasta “Defesa a Notificacdo da
uJ”

e documentos n°s 122 a 131 da Pasta — Defesa a Notificagdo da UJ,
referentes as multas e ressarcimentos aplicados por este TCM/BA,
conforme descrito no item 6 das contas de gestdo do presente voto.

SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIiPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 06 de marcgo de 2023.

Cons. Plinio Carneiro Filho
Presidente

Cons. Mario Negromonte
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC
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Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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